Une Europe prise en defaut sur le cas grec

En agissant trop tard et trop peu, les dirigeants européens n'ont pu éviter une contagion de la crise des dettes

e defaut de la Grece, vaire

I'eventuatité de sa sortle

de la zone euro consti-

tuent un cruel constat
d'échec pour 'Union européenne
(UE) et la zone euro. Depuis
cinq ans, les dirigeants euro-
péens, Angela Merkel en téte, ont
déployé une énergie considérable
pour éviter le naufrage du pays. Ils
n'ont pu empécher, en agissant
trop tard et trop peu, en maj 2010,
la contagion de la crise a d'autres
maillons faibles de 'UE : I'Irlande,
puis le Portugal, Chypre, et 'Espa-
gne frappée par la faillite de ses
banques. Aprés le référendum
greg, ils peuvent désormais crain-
dre de nouvelles répliques de
cette interminable crise des det-
tes. Les dysfonctionnements et
les faiblesses révélés au cours des
années sont gn effet loin d'étre
tous surmonteés.

Des institati impui: |
face A des Etats divisés La crise
grecque a mis en lumiére, de la
maniére la plus évidente, les fai-
blesses des institutions européen-
nes {Conseil, Commission, Euro-
groupe, Parlement) face  des Etats
souvent incapables de se mettre
d'accord. « En réalité; nous assis-
tons a des confirmations tragi-
ques : le repli sur la méthode inter-
gouvernementale au détriment de
la pratiqgue communautaire, le
mangque de leadership, le Parle-
ment aqux abonnés absents », re-
léve Jean-Michel De Waele, spécia-
liste des questions européennes et
professeur de sciences politiques
al'Université libre de Bruxelles.
En fait, face au vide politique, la
Banque centrale européenne
(BCE) s'est imposée au fil des mois,
en tant qu'unique institution vrai-

ment fédérale. A ce stade, Cest elle
quitient 2 bout de brasla Gréce,en
alimentant sesbanques enliquidi-
tés. Elle a méme gagné de nouvel-
les prérogatives, en prenant en
charge depuis 2014 la supervision
centralisée, depuis Francfort, du
secteur bancaire de 1a zone euro.
Une petite révolution inimagina-
bleilyacinqans.

Autre nouveauté de ces derniers
mois, JaCommission européenne,
dirigée par Jean-Claude Juncker, a
tenté de retrouver un réle politi-
que et sa place de faiseuse de com-
promis. Le président luxembour-
geois a été 'un des principaux in-
terlocuteurs du premier ministre
grec, Alexis Tsipras, et son cabinet
s'est fortement impliqué dans le
travail technique, surtout quand
la négociation pour un accord
« réformes contre argent frais »
est entrée dans la derniére ligne
droite, en juin. Mais cela n'a pas
suffi face aux exigences du Fonds
monétaire international (FMI) et
des Etats excédés par l'attitude du
gouvernement grec.

Une zone euro novice dans la
gestion de crise L'Union moné-
taire n'était pas préte du tout, voici
cing ans; a gérer une crise de I'am-
pleur d'une faillite d'un de ses
Etats membres. En principe, les
traités européens interdisent
méme le renflouement d'un pays
en difficulté. Une clause qui a
longtemps permis au gouverne-
ment allemand de temporiser
avant de voler au secours des
Grecs en 2010, Avant d’accepter,
Angela Merkel a exigé de solides
contreparties dans Ie domaine des
réformes, et I'implication du FMIL

Cinqans plus tard, la potion s'est
avérée trop indigeste pour la
Grece, De surcroit, le FMI et 'Euro-
groupe (composé des ministres

des finances de la zone euro) ont
joué des partitions différentes, ce
qui a rendu le processus un peu
plus complexe. « Tout cela dé-
montre I'ncompatibilité fonda-
mentale entre le fonctio t

terminants. Matteo Renzi et Fran-
¢ois Hollande ont été actifs mais
n'ant pas ¢té assex fermes pour
convaincre Angela Merkel,
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Les tques dela

de démocraties nationales et des
systémes de gouvernance écono-
mique internationale », com-
mente Bruno Kaufmann, mem-
bre du think tank Democracy In-
ternational.

Le FMI plaide pour une restruc-
turation de I'énorme dette grec-
que (322 milliards d'euros, 177 %
du PIB), accompagné d'une forte
austérité, L'Eurogroupe refuse a
ce stade toute forme d’allégement
de ]a dette, tel que réclamé par les
Grecs. Collectivement, les grands
argentiers ont méme durci leurs
positions au fur et & mesure que
montait I'exaspération face aux
méthodes de négociation, jugées
désarmantes, brouillonnes ou
agressives du gouvernement Tsi-
pras. « Recroquevillés sur leurs
comptes dapothicaires, ils ont été
incapables de prendre de la hau-
teur», dénonce Philippe Lam-
berts, coprésident du groupe des
Verts européens. AuConseil aussi,
les enjeux nationaux ont été dé-

« Les institutions
européennes
sont incapables
de résoudre
ce genre de
probléme. 1l
faudrait un traité
pour Peuro »

JAK.OB VON WEIZSACKER
eurodéputé allemand

z0me euro Mais que faif le Parle-
ment européen ? Totalement ab-
sent, ou presque. Martin Schulz,
son président, a bien tenté, avec
M. Juncker, d'arracher un accord
pour éviter a la Gréce de faire dé-
faut devant le FM], le 30 juin.
« Jean-Claude funcker et Martin

Schulz ont tout centré sur les som- .

mets » Tegrette I'eurodéputé Vert
Yannick Jadot.

En fait, si elle a gagné des pou-
voirs au fil des traités, I'assemblée
ne dispose encore d’aucune com-
pétence pour contréler'action de
1a « troika » des bailleurs de fonds
({les « hommes en noir» de la
Commission, de la BCE et du FMI),
ou pour surveiller les performan-
ces'budgétaires des Etats. Dans
l'urgence, comme les plans
d'aides ont pour l'essentiel en-
gagé des moyens nationaux, ce
sontles parlements de chacun des
Etats de la zone euro qui ont rati-
fié ces décisions. D'ou Vimpor-
tance prise au fil de la crise par le
Bundestag allemand, beaucoup
plus impliqué que I'Assemblée na-
tionale frangaise sur les questions
européennes.

Au sein du Parlement européen
ou siegent des élus des 28 pays, il
n'est pas facile d'aborder les ques-
tions concernantl'un des 19 mem-
bres de l'euro. « Le Parlement est
géné par ce type de sujet, qui ne
concermne qu'un seul pays et qui ris-
que de le diviser », argue Alain La-
massoure {Les Républicains).

Existe-t-il des remédes & ces dys-
fonctionnements des instances
européennes ? « Pour linstant, el-
les ne sont pas capables de résou-
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Face au vide
politique, la
Banque centrale
européenne
s’est imposée
en tant qu'unique
institution
fédérale

dre ce genre de probléme. Il fau-
drait un traité pourleuro » avance
Jakob von Weizsdcker, un élu du
SPD allemand. D'autres, en parti-
culier au sein de ’'Hémicycle, sou-
haiteraient créer une sorte de Par-
lement de la zone euro, afin d'af-
firmer le controle démocratique
des décisions concernant I'Union
moneétaire. Encore faut-il que les
Etats et les parlements nationaux
acceptent de céder des prérogati-
ves & cette éventuelle Chambre,

« Il faut une “relégitimation” du
projet européen, au-dela de la coo-
pération intergouvernementale »,
avance le think tank EuropaNova.
1l propose un nouveau projet de
Convention ol seraient refondés
le projet de I'UE et singuliérement
la zone euro. Sans modification
des traités, afin d'éviter d'autres
désillusions, compte tenu du ris-
que de rejet par des opinions
eurosceptiques ou europhobes.

Lab &'inté Ton &

mique Pour 'avenir, la chance-
liére allemande, Angela Merkel, a
une préoccupation pour éviter la
répétition d'une telle crise : faire
ensorte que les Etats de ['euro res-
pectent les régles budgétaires
européennes — renforcées depuis
2010 — ainsi qu'un nouveau cadre
de convergence économique. En

contrepartie, l'idée serait de mu-
tualiser une partie des dettes
européennes, ou de muscler les
fonds destinés asoutenirle rattra-
page, oul'assurance-chomage des
régions les plus faibles. Mais ce
chantier nécessitera, surtout vu
de Berlin, une profonde réforme
des traités.

« Il est nécessaire et urgent pour
les Etats de la zone euro daller
beaucoup plus loin dans l'intégra-
tion économique et budgétaire,
étant acquis que les autres Etats
membres pourraient rejoindre une
euro-union, d la condition d'en ac-
cepter toutes les clauses », juge le
think tank EuropaNova. Un autre
groupe, Sauvons |'Europe, vient,
lui, de rassembler les signatures
d'une dizaine d'eurodéputés fran-
cais, membres des groupes social-
démocrate, libéral et Verts du Par-
lement, ainsi que de membres de
la société civile. Déplorant « ['im-
mense gdchis » et « la montée des
égoismes nationaux » engendrée
parla crise grecque, son manifeste
réclame lui aussi une véritable
gouvernance politique de la zone
euro, afin de répondre a l'incapa-
cité des dirigeants nationaux de
prendre des « décisions fortes ».

« Améliorer la gouvernance ne
suffira pas !, asséne Pierre De-
fraigne, qui préside, a Bruxelles, la
Fondation  Madariaga-Collége
d'Burope. il convient d'instaurer le
principe d’une solidarité budgé-
taire véritable, qui est dans la na-
ture méme d’une union fédérale. »
Une perspective encore lointaine
tant cing années de crise ont exa-
cerbé les réflexes eurosceptiques
dans Y'opinion publique, et les
tensions entreles Etats de 'Union
européenne. ®
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